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PERCHESI | GiorgioTomini  PresidentecommissioneBilancioal Senato(Pd)

«Regole certe e pit1 semplici,
ridotte le sovrapposizioni»

i Senatore Tonin, il riassetto
del Titolo V comporta di per sé
un giudizio negativo sulla rifor-
ma volutanel 2001 dal centrosi-
nistra. Fuunerrore?
Pilichealtro,acausadelfallimen-
todellabicameraleD’Alema, quelia
del 2001 fu unariforma incompiuta.
Alrafforzamentodellecompetenze
legislative delle Regioni, e in parti-
colare alla creazione di una vasta
area di competenze concorrenti,
chepresupponevanouna“Jeale col-
laborazione” tra livelli legislativi,
nonsipotéaccompagnarelatrasfor-
mazionedelSenatoinCameradelle
autonomie, come invece era previ-
sto,adesempio,nelprogrammadel-
I'Ulivo.Ilrsultatoe statounpesante
sovrapporsi di competenze, che ha
complicatolavitadeicittadinie del-
le imprese e ha prodotto un abnor-
me contenzioso dinanzi alla Corte
costituzionale, che si & trasformata
da tribunale di ultimaistanza in ca-
mera di compensazione ordinaria.
A questa situazione si & finalmente
postorimedio conunariformaatte-
sadaannieoraalvagliodelpopolo.
Qualivantaggiperl’economia
dal ritorno allo stato di alcune
competenze strategiche come
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infrastrutture ed energia? Eperi
cittadini?

Per un verso avremo una mag-
giore certezzae semplicitadellere-
gole essenziali rispetto a temi dixi-
lievo strategico per lo sviluppo ela
stessa sicurezza del Paese come le
grandi infrastrutture, l'assetto del
territorio o le politiche energetiche
nazionali. Con tutti i benefici che
questo comporta anche per la vita
quotidiana delle imprese, che
avranno un quadro normativo cer-
to. Per altro verso saranno meglio
tutelati, intuttoilterritorionaziona-
le, diritti essenziali di cittadinanza
comelasalute e illavoro attraverso
normegeneralie indicatoridicosto
edifabbisogno. Equiaguadagnarci
sarannosoprattuttoicittadini,aco-
minciare dai pit deboli. Insomma,
pii efficienza e pit uguaglianza: i
due obiettivi che la nostra grande
spesa pubblica, nonostante possa
contaresu circalametadel prodot-
todel Paese, faticaaconseguire:

Maquestoriordinodicompe-
tenze non rischia di svuotare il
poteredelle Regioni? Il federali-
smo éfinito?

Tisistemadelleautonomie, regio-
nalielocali, escerafforzatoenonin-
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debolito dallariforma. Evero, perle
ragioni appena dette, che tornano
alloStatoalcunecompetenzedirile-
vanzanazionale. Maquestoproces-
so di ricentralizzazione di alcune
materie strategiche & stato in gran
parte gia realizzato dalla Corte co-
stituzionale,dunqueggiapartedella
Costituzione vivente. Con la rifor-
ma, invece, il sistema delle autono-
mie conquista tre importanti capi-
saldi. 1 primo & il nuovo Senato, at-

traverso il quale Regioni e Comuni

entranonel procedimento legislati-
vo statale: conil potere dirichiamo
su tutte le leggi ordinarie, pur nella

supremaziadellaCamera,econpo-
teri paritari nelle leggi di sistema,
quelle che dettano e regole del gio-
co,acominciaredalla Costituzione,
daitrattatieuropeiedalleleggiordi-
namentalideglientilocali.Lasecon-
daconquista del sistema delle auto-
nomie & l'elezione, da parte del Se-
nato,di due giudici costituzionali.
ElaterzaconquistadelleRegioni?
E il rafforzamento e amplia-
mento del cosiddetto federalismo
asimmetrico, in praticalapossibili-
taperogniRegjoneastatutoordina-
riochenefacciarichiestae dimostri

di averei conti in ordine di vedersi
riconosciute «ulteriori forme e
condizioni particolari di autono-
mia», come recita il terzo comma
dellarticolo 16, sumaterie di com-
petenza esclusiva dello Stato come
istruzione, politiche sociali, politi-
che attive del lavoro, governo del
territorio, perfino giustizia di pace.
Etuttocio, attraversoilmetododel-
TintesatraloStatoelaRegioneinte-
ressata, analogamente a quanto
previstoperlarevisionedeglistatu-
ti delle autonomie speciali. Non &
veroquindichelariformaallarghiil
fossato traautonomie speciali e au-
tonomie ordinarie, piuttosto lo re-
stringe,attivandounprocessodire-
visionedelladistribuzionedelpote-
re tra Stato centrale e autonomie
ispiratoal principiodisussidiarieta,
cioé allindividuazione del livello
ottimaledigoverno.Livellochenon
pud essere definito una volta per
tutte ma - come ci insegna I'espe-
rienza tedesca - & il risultato di un
continuo adattamento che avranel
nuovoSenato,nonpiu«inutiledop-
pionedellaCameray»secondolaser
vera definizione di Costantino
Mortati,ilmotoreprincipale.
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